
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

TARIM BAKANLIĞI DENETLEMELERİ İÇİN 
YAPILACAK İŞLEMLER 

 

 

 

 

 

 

 



Bilindiği üzere son günlerde Tarım İl/İlçe Müdürlükleri eczanelerde denetim gerçekleştirmekte ve 
eczanelerin İl Müdürlüklerine kayıt olması için işlem yapmaktadır. 

Bu süreçte Birliğimiz olarak Tarım Bakanlığı ile görüşmeler gerçekleştirmekte ve uygulamanın 
sonlandırılmasını talep etmekteyiz. 

Buna rağmen eczanelere gelen Tarım İl Müdürlüğü görevlileri ve yapılan işlemler açısından aşağıda 
belirtilen hususlara göre hareket etmek ve gerekli hukuki süreçleri, Oda ve meslektaşlarımız olarak 
takip etmek gerekmektedir. 

Dikkat edilmesi gereken önemli bir husus da, Tarım İl/İlçe Müdürlükleri tarafından görevlendirilen 
memurlar eczanelere geldiğinde eczaneye almamak – engel olmak ayrı bir dava konusu olup cezai işlem 
gerektirdiğinden fiili olarak engel olmak hukuki açıdan uygun görülmemektedir. 

Yapılacak iş ve işlemler aşağıdaki gibi takip edilmelidir. 

1. Tarım İl/İlçe Müdürlüğü görevlilerinin hazırladığı tutanağa eczacımız tarafından imza
atılmaması uygundur.

2. Düzenlenen tutanağa yedi gün içerisinde ekte gönderdiğimiz dilekçe örneğinin doldurularak,
yerel ve idari dava örneklerinin eklenerek ilgili müdürlüklere yazılı itirazda bulunulması
gerekmektedir.

3. İtiraza rağmen cezai işlem uygulanırsa yine ekte gönderdiğimiz dava dilekçesi örneği ile sulh
ceza hakimliklerine müracaat ederek cezanın iptali istenmelidir. Örnek dava sonuçlarının ve İl
Müdürlükleri’ ne yapılan itiraz dilekçesi örneğinin, idari yaptırım tutanağının, dilekçe ekine
ilave edilmesi uygun olacaktır.

4. İllerde Tarım İl/İlçe Müdürlükleri tarafından yürütülen uygulamalar için ise ilgili odalarımız
Tarım İl Müdürlüğü’ nün gönderdiği yazıya istinaden uygulamanın iptali için idari dava
açabileceklerdir. Ekte idari dava örnekleri mevcuttur.

EKLER 

1. İtiraz dilekçesi
2. Dava dilekçesi
3. Yerel mahkeme kararları
4. İdari dava kararları
5. Tutanak Örnekleri
6. Tarım Bakanlığı yazısı örneği



 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

EK -1 İL TARIM MÜDÜRLÜĞÜ’ NE İTİRAZ 
DİLEKÇESİ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



…... İl / İlçe Tarım Müdürlüğü’ ne 

…………. 

 

……..… tarihinde kurum görevlileriniz eczaneme geldi ve eczanemde denetleme yapmak istediklerini 
beyan ettiler. Kendilerine, yetkililerinin bulunmadığını söylememe rağmen denetleme yaptılar ve 
tutanak tuttular. Ayrıca tutanağa, 7 gün içerisinde kuruma kayıt olmam gerektiği yazıldı, tarafıma da 
sözlü olarak kayıt olmamam durumunda para cezası ile karşılacağımı beyan ettiler. 

İlk olarak şunu belirtmek isterim ki kurumunuzun ve görevlendireceğiniz kurum yetkililerinin 
eczanelerde denetim yapma yetkisi yoktur. Bu yapılan açıkça kanuna aykırı bir işlemdir. 

Eczanelerde kimlerin denetleme yapacağı 6197 sayılı Eczacılar ve Eczaneler Hakkındaki Kanun’ da 
açıkça ifade edilmiştir. İlgili maddeler aşağıdaki gibidir: 

 

 

 

Yukarıda görüleceği üzere, 6197 sayılı Kanunun 30, 31, 32, 33 ve 34 maddelerinde eczanelerin nasıl ve 
kim tarafından denetleneceği ve sorumluluğun İl Sağlık Müdürlüğü’ nde ve Sağlık Bakanlığı’ nda olduğu 
açıkça ifade edilmektedir.  

 

Yine 6197 sayılı kanuna ait Eczacılar ve Eczaneler hakkındaki yönetmeliğin 46. ve 47. Maddesi  



 

 

şeklinde olup denetime yetkili olanları ve 47. Maddesinde denetim şeklini açıkça ifade etmektedir. 

 

Bu yönetmeliğin 53. Maddesi de, Sağlık Bakanlığı adına TİTCK Başkanının bu yönetmelik hükümlerini 
yürütmeye yetkili olduğunu belirtmiştir: 

 

 

Eczacılar ve Eczaneler hakkındaki yönetmeliğin 40. Maddesi 3. Fıkrası ve Sağlık Bakanlığı tarafından 
hazırlanan İyi Eczacılık Uygulamaları Kılavuzu’ nun 10. Maddesinin c bendinin 15. Fıkrası da gıda 
takviyeleri ve diğer sağlık ürünlerinin nasıl saklanacağını düzenler. Bu da bu ürünlerin Sağlık Müdürlüğü 
denetiminde ve kontrol atında olduğunun bir göstergesidir. İyi Eczacılık Uygulamaları Kılavuzunda da 
ifade edildiği üzere, mama ve gıda takviyelerinin 5 yıl eğitim görmüş eczacı tarafından, eczacı 
danışmanlığında hastalarımıza sunulması, onların sağlığı açısından son derece kıymetlidir. 

 

Kuruma kayıtlı olmayan iş yerime gelerek ve denetleme raporu tutarak açıkça kanuna aykırı işlem 
gerçekleştirildiğini belirtmek isterim. 

Ayrıca eczaneler için ayrı bir kayıt ve onay belgesi aranmayacağı 6197 sayılı kanunun 5. Maddesinde 
düzenlenmiştir. İlgili madde 

 

şeklindedir. 

 



Denetlemenize gerekçe olarak gösterdiğiniz gıda takviyeleri ve mamaların satışının eczanelerden 
yapılabileceği ile ilgili düzenleme, 6197 sayılı kanunun 28. Maddesinde de açıkça ifade edilmiş ve 
eczanelerde satılabileceği belirtilmiştir. İlgili madde 

 

Şeklindedir. 

 

Eczacılar ve Eczaneler hakkındaki yönetmeliğin 42. Maddesinde de eczanede satışı yapılacak ürünler 
açıkça ifade edilmiştir. 42. Maddenin 2. Fıkrasının a bendinde görüldüğü üzere, gıda takviyelerinin 
eczanede satışının mümkün olduğu, 1. Fıkrasının ç bendinde ve 2. Fıkrasının e bendinde de mamaların 
satılabileceği düzenlenmiştir. İlgili madde:  

 

şeklindedir. 

 

Ayrıca yönetmeliğin 42. Maddenin 3. Fıkrası “… herhangi bir kurum ya da kuruluştan ayrıca kayıt, onay 
veya izin belgesi alınması gerekmez” şeklindedir ve açıkça bu ürünlerin satışı için kayıt, onay veya ayrıca 
izin alınmasına gerek olmadığı burada da ifade edilmektedir. 

 

Ekte tarafınıza sunmuş olduğum 4 adet mahkeme kararında da açıkça görüldüğü üzere, kurumunuz 
tarafından kayıt olmayan eczanelere usulsüz kesilen para cezalarının iptal edildiği, kayıt olmasına gerek 
olmadığı mahkemeler tarafından karara bağlanmıştır. 



Yine tarafınıza sunduğum ekli karar örneklerinde de (İstanbul 7. İdare Mahkemesi kararı ve bu kararı 
onayan Danıştay 15. Daire kararı, Ankara 3. İdare Mahkemesinin kararı ve bu kararı onayan Ankara 12. 
İdari Dava Dairesi Mahkemesi kararı); Kurumunuzun İşletme kaydı zorunluluğu ve denetim yapılmasını 
talep eden işlemin iptaline karar verildiği görülmektedir. 

Sonuç olarak 6197 sayılı kanunun, Eczacılar ve Eczaneler Hakkındaki Yönetmeliğin, İyi Eczacılık 
Uygulama Kılavuzu’ nun ilgili maddeleri gereğince ve sunduğum mahkeme kararlarına göre, 
eczanelerde denetleme yetkinizin olmadığı, eczanelerin kurumunuza kayıt olma zorunluluğu 
bulunmadığı açıkça görülmektedir. Tarafıma hukuka aykırı bir şekilde dayatmış olduğunuz kayıt 
zorunluluğunu kabul etmiyorum ve uygulamayı iptal etmeniz gerektiğini ifade ediyorum. Aksi halde 
tüm hukuki haklarımı kullanacağımı beyan ederim. 

<Eczacı Adı Soyadı>
<İmza>



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

EK-2 DAVA DİLEKÇESİ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 NÖBETÇİ SULH CEZA HAKİMLİĞİ’ NE; 
 (İL) …………… 
 
İDARİ YAPTIRIMA 
İTİRAZ EDEN : (Eczacının Adı Soyadı)………,  
    (Eczane Adı) ………. Eczanesi Sahibi ve Mesul 

Müdürü-(Adres) …………………………….. 
 
VEKİLLERİ (varsa) : Av. (adı soyadı)…………………  
   (adresi) ……………………………….. 
 
İDARİ YAPTIRIMA    …………………….  VALİLİĞİ 
KARAR VEREN :  …………. İl Gıda Tarım ve Hayvancılık Müdürlüğü 
 
İTİRAZA KONU TUTANAĞIN 
TANZİM TARİHİ : … / …. / ………. 
 
İTİRAZA KONU TUTANAĞIN 
TEBELLÜĞ TARİHİ : … / …. / ………. 
 
İTİRAZ KONUSU OLAN 
İDARİ YAPTIRIM : …………… Valiliği Tarım ve Hayvancılık İl 

Müdürlüğü’ nün ………… tarihli Cilt no: …… Sayfa 
No: ………… Sıra No: ….. olan ve dilekçe ekinde 
ibraz olunan idari yaptırım kararının kaldırılmasına 
ilişkin itirazımızdır. 

 
AÇIKLAMALAR : 
 Müvekkil hakkında düzenlenmiş idari para cezası 
haksız olup usul ve yasaya aykırıdır. Şöyle ki; 
 
1-) Müvekkilin ……………………………………………….. adresinde bulunan eczanesinde idari yaptırım 
kararını veren kurum görevlileri tarafından …./…./…… tarihinde haksız ve hukuka aykırı olarak denetim 
yapılmış ve 5996 sayılı kanun 41.maddesi 1.fıkrası gerekçe gösterilerek eczanede bitkisel ürün, bebek maması 
bulunduğu gerekçesi ile müvekkil aleyhine yasal işlem yapılacağı belirtilmiştir. 
 
2-) Müvekkil söz konusu denetimin yapılamayacağını, zira eczanelerin 6197 Sayılı Kanun gereğince Sağlık 
Bakanlığı’ ndan alınan ruhsat ile açıldıklarını ve denetimlerin periyodik olarak ilgili bakanlık il müdürlükleri 
tarafından denetime tabi tutuldukları belirtilerek Tarım İl Müdürlüğü’ nün denetim yetkisi olmadığını belirtmiştir. 
Ekte iletmiş olduğumuz dilekçe ile …. / …. / ……. tarihinde İl Müdürlüğü’ ne itirazda bulunmuştur. İtiraz 
dilekçemizde ilgili kanun ve yönetmelikler çerçevesinde gerekçelerimiz detaylı bir şekilde ifade edilmiştir. 
 
3-) Tüm itirazlara rağmen müvekkile ekli üst yazı ile birlikte idari para cezası kesilmiş ve müvekkile ….. / ….. / 
……..  tarihinde tebliğ edilmiştir. (Ek-1-2) 
 
4-) İdarenin müvekkile ait eczanede yapılan denetimin ve sonrasında alınan idari yaptırım kararının; 6197 sayılı 
Eczacılar ve Eczaneler Hakkındaki Kanunun 5. Maddesinde “Serbest eczaneler, eczacılık yapma hakkına haiz bir 
eczacının sahip ve mesul müdürlüğünce düzenlenmiş ve valilikle onaylanmış bir ruhsatname ile açılır. 
Ruhsatname konusunda meydana gelecek sorunların çözüm yeri Türkiye İlaç ve Tıbbi Cihaz Kurumu’ dur. Eczane 
açmak devretmek veya başka bir yere nakletmek isteyen eczacılar, bulunduğu ilin sağlık müdürlüğüne dilekçe ile 
başvurur. Eczane açmak isteyenlerin belgelerinin tam olması halinde ruhsatname düzenlenir. Düzenlenen 
ruhsatnameler Sağlık Bakanlığı’ na, Türkiye İlaç ve Tıbbi Cihaz Kurumu’ na ve Türk Eczacıları Birliği’ ne 
bildirir. Eczaneler için belediyeden ayrıca bir işyeri ruhsatı alınması ve belediyeye harç ödenmesi gerekmez. (Ek 
cümle; 2/1/2014-6514/35 md.) Eczaneler için ayrıca başka herhangi bir kurum veya kuruluştan kayıt veya onay 
belgesi aranmaz” şeklindeki hükme aykırı olduğu; 



 olduğu; 

 6197 sayılı yasaya bağlı Eczacılar ve Eczaneler Hakkındaki 

Yönetmeliğin 42. Maddesi 3. Fıkrasında “Eczanede satılan ürünler için kanunlarda öngörülen bulundurulma 

vasıflarını sağlamak kaydıyla başka herhangi bir kurum ya da kuruluştan ayrıca kayıt, onay veya izin belgesi 

alınması gerekmez” şeklindeki hükme aykırı olduğu; 

 

 Yine 6197 sayılı kanunun 30. Maddesinin “Eczanelerle ecza depoları, 

ecza ticarethaneleri ve ecza imalathaneleri ve laboratuvarları Sağlık ve Sosyal Yardım Vekaletinin murakabesi 

altında olup her zaman teftişe tabidirler. Bunların senede en az iki defa teftişi mecburi olduğu gibi lüzum 

görüldüğü sair zamanlarda dahi teftiş olunur”. 

 31. maddesinin “Teftiş, sağlık müfettişi veya sağlık müdürleri ve yahut sağlık ve sosyal yardım vekaleti 

veya müdürlüğünce tensip edilecek resmi tabipler tarafından yapılır.” 

 32. maddesinin “Teftişe memur olarak müesseseye gelen ve hüviyetlerini ispat eden salahiyet sahibi 

memura, ecza müessesesinin her tarafını ve defterlerini ve alet ve edevatı ile ilaçlarını göstermeye ve teftişe 

müteallik olarak istenilen bütün malumatı vermeye müessese sahibi veya mesul müdürü mecburdur”  hükümlerine 

amir olup söz konusu denetim ve sonrasında kesilen idari yaptırım tutanağı belirtilen kanuni düzenlemeler 

karşısında açıkça yasal düzenlemelere aykırıdır. 

 

Ayrıca, 6643 sayılı yasanın 20. Maddesi ve TEB Yönetmeliğinin 32. ve 33. Maddeleri uyarınca Eczacı Odalarınca 

yapılacak denetim ve 6197 sayılı yasa ve bağlı yönetmelik uyarınca İl Sağlık Müdürlüklerince yapılacak denetim 

dışında Tarım İl Müdürlük’ lerinin eczanede denetim yapması hukuken mümkün değildir. 

 

5-) Müvekkil ile aynı duruma muhatap edilmiş başka eczaneler tarafından açılmış olan ve idari yaptırım kararının 

kaldırılması talepli davalarda da idari para cezası kararının hukuka aykırı olması sebebi ile 5326 sayılı Kabahatler 

Kanununun 28/8-b maddesi gereğince kaldırılmasına karar verilmiştir (Ek-3). Ayrıca Eczacı Odaları tarafından 

idari mahkemelere açılmış ve yapılan işlemin iptali yönünde karar çıkmış olan karar örnekleri de ekte sunulmuştur 

(Ek-4). Öte yandan Eczacı Odaları ve Türk Eczacıları Birliği (TEB) aracılığı ile defalarca idareye başvuruda 

bulunulmuş ve denetim ve idari yaptırım kararı alınmasının kanunen mümkün olmadığı belirtilmiştir. Gerek 

görülmesi halinde Eczacı Odaları ve TEB’ den mevcut yazışmaların örneklerinin de celbedilerek incelenmesine 

karar verilmesini talep etmekteyiz. 

 

6-) Bu nedenle söz konusu idari yaptırım kararının göz önüne alınarak yasaya aykırı olarak düzenlenip tebliğ 

edilen itiraza konu idari yaptırım tutanağında yazılı para cezasının kaldırılmasını talep etmek zorunluluğumuz 

hasıl olmuştur. 

 

HUKUKİ NEDENLER : 6197 Sayılı Kanun, Eczacılar ve Eczaneler Hakkında Yönetmelik, 

ve sair yasal düzenlemeler 

 

SONUÇ VE İSTEM : Yukarda arz ve izah edilen nedenlerle; itirazımızın kabulü ile yasalara aykırı olarak 

düzenlenen ………… TL idari para cezasının kaldırılmasına, yargılama giderlerinin davalıya yükletilmesine karar 

verilmesine saygılarımızla bilvekale arz ve talep ederiz. …. / …. / ….. (TARİH) 

 

 

   İtiraz Eden  

  (varsa vekilleri) İsim – Soyisim – imza  

  (yoksa Eczacının)   İsim – Soyisim – imza 

  

 

   EKLER 

1. …. / …. / …… tarihli Denetleme Tutanağı 

2. İdari yaptırım kararı sureti 

3. Yerel mahkemelere açılmış davaların karar örnekleri (4 adet karar örneği) 

4. İdari mahkemelere açılmış davaların karar örnekleri (2 adet İdari Mahkeme Karar örneği, 2 adet Danıştay 

karar örneği, 1 adet Bölge İdare Mahkemesi karar örneği) 

5. Vekaletname sureti (VARSA) 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

EK-3 YEREL MAHKEME KARAR ÖRNEKLERİ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 















 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

EK-4 İDARİ MAHKEME KARAR ÖRNEKLERİ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 



 



 



 



 



 



 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

EK-5 TUTANAK ÖRNEKLERİ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

EK-6 TARIM BAKANLIĞI YAZI ÖRNEĞİ 
 
 
 
 



 

 

 




